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AusschuB fiir Kommunalpolitik

Protokoll

48. Sitzung (nicht 8ffentlich)

- 29. November 1989

Disseldorf - Haus des Landtags
13.00 bis 14.15 Uhr

Vorsitzender: Abg. Wagner (CDU)

Stenographin: Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Knderung;des Landes-Immissionsschutzgesetzes

Gesetzentwurf derHFraktion der SPD
Drucksache 10/4790

Der AusschuB diskutiert mit einem Vertreter des
Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft und kommt {lberein, dem Gesetzentwurf zuzu-
stimmen mit der MaBgabe, daB der federfiithrende
Ausschufl prlifen soll, ob AuBSenausschank in der _
Regel ohne die in § 9 Abs. 3 des Landes-Immissions~
schutzgesetzes genannten Voraussetzungen gestattet
werden kann, oder, falls nicht, ob im § 9 Abs. 3
das Wort '"besonderer" durch das Wort '"geeigneter"
ersetzt werden kann. :
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2 Verofdnun% zur Anderung der Verordnung zur Ausfﬁhrung‘deé
§ 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 SchFG) L

VOrlage 10/2484

Nachdem ein Vertreter des Kultusministeriums Fragen
des Abg. Leifert (CDU) beantwortet hat, fat der
Ausschufi folgenden BeschluB:

Der Verordnung wird mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P.
zugestimmt. '

3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
" Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haus-
haltsjahr 1990
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1990)

- Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4602
Vorlagen 10/2312 und 10/2341

Der AusschuB diskutiert mit Staatssekretdr Riotte.
(Innenministerium) Uber das Ergebnis der Steuerschit- .
zung November 1989 und Uber die in der Kabinetts-
sitzung am 28. November 1989 vorgeschlagene Verteilung
der Mehreinnahmen. Da noch offen ist, ob die Voxlage
der Landesregierung dem Haushalts- und Finanzaussc uB

. vor der zweiten oder erst vor der dritten Lesung des .
-Haushaltsgesetzes 1990 zur Verfilgung steht, kommt der
AusschuB Uiberein zu tagen, falls sie vor der zweiten

- Lesung nicht vorliegt

-4 Mehr Wohnungen fiir Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der F.D.P,
Drucksache 10/4797 (Neudruck)

Da noch kein Beratungsplan des federftihrenden Aus-
schusses vorliegt, wird die Beratung des Antrags in
der AusschuBsitzung am 10, Januar 1990 aufgenommen.

Nichste Sitzung: 10. Januar 1990
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz zur Anderung des Landes-Immissionsschutzgeseties‘

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
‘Drucksache 10/4790

Regierungsrat Buch (Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschait) legt dar, Ziel der Gesetzesﬂnderung sei es, den Ge-
meinden die Kom etenz zu geben, innerhalb ihres Gemeindegebietes
den Gaststédttenbetrieb im Freien fiber den Einzelfall hinaus auch
nach 22 Uhr zuzulassen.

Nach der geltenden Rechtslage seien von 22 Uhr bis 6 Uhr alle’ Be-

- tédtigungen verboten, welche die Nachtruhe zu stdren geeignet

seien. Ausnahmemdglichkeiten seien aber vorgesehen. Die Gemeinden
kénnten unter Berficksichtigung der 6rtlichen Verhlltnisse bei Vor-
liegen eines Offentlichen Interesses flr im einzelnen aufgezdhlte
bestimmte Gelegenheiten eine generelle Regelung treffen, .Der

AuBenausschank von Gaststdtten habe bislang nicht zu diesen Gele-~

_ genhelten gezdhlt,

Ohne Zweifel sei es auch eine Frage der Lebens ualitat wenn die
Kerngebiete der Innenstédte auch nach LadenschluB. nicht ausge-
storben seien. Die Altstddte von K8ln oder Dlisseldorf bezbgen
hieraus einen grofilen Teil ihrer Attraktivit#t. Die Belebung der
Innenstidte bringe jedoch auch Konflikte mit sich. Diese Koh-
flikte ausschlieBlich einseitig zu Lasten des Schutzes der
Nachtruhe zu ldsen, kénne nicht richtig sein, denn Lérm als.
Umweltbelastung gewinne zunéhmend an Bedeutung. Aus diesem Grunde
diirfe das grundsdtzliche Verbot ruhestdrender Bet#tigungen bel
Nacht nicht angetastet werden. Dies bedeute, daB eine v8llige
Freistellung der AuBengastronomie von diesem Verbot und die
Verkntipfung alleine mit der Sperrzeitregelung des Gaststétten-

- rechts nicht vertretbar seien.

Die vorgeschlagene Anderung stelle einen gangbaren Weg dar. Mit
ihr bleibe das grundsi#tzliche Verbot umberithrt. Die ordnungsbe-
hérdlichen Verordnungen, die zu erlassen die Gemeinden ermichtigt
seien, seien ein flexibles Instrument, das den jeweiligen ¥rt-

lichen Bedlirfnissen angepaBt werden kénnte.

Abg. Wilmbusse (SPD) mérkt an, der Gesetzentwurf seiner Fraktion
sel das Ergebnis eines schénen Sommers, der es ermdglicht habe,

in den Biergirten zu sitzen oder drauBen Eis zu essen. Die Be-

lange der kommunalen Selbstverwaltun% wiirden in dem Gesetzentwurf
Brdert.
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Abg. Leifert (CDU) schickt voraus, daB auch die Mitglieder der
Cﬁﬁ-FEaEtion gern in den Biergirten s#fen und der AuBlengastro-
nomie frdnten, und erinnert daran, daB die CDU-Fraktion im Jahr
1987 beantragt habe, die traditionellen Volks- und Heimatfeste
"iiber den Einzelfall hinaus" zu gestatten. Da es flir manche Dbr-
fer mittlerweile auBerordentlich schwierig geworden sei, z. B.
Schiitzenfeste durchzuflihren, wlre es sehr zu begriien, wenn die
Gemeinden tiber die ordnungsbeh®rdliche Verfligung und/oder tiber
die Einzelfallregelung Kriterien z. B. fiir die Dauer von Volks-
und Heimatfesten festlegen dirften. Es wire gut, wenn eine sol-
che Regelung in das Gesetz zur Anderung des Landes-Immissions-
‘'schutzgesetzes eingebunden werden kénnte. ;

‘RR Buch (MURL) erwidert Abg. Leifert, daB die Regelungsmiglich-
kelten der AuBengastronomie in dem vorliegenden Gesetzentwurf
an diejenigen fiir Messen, Mirkte, Volksfeste und Volksbelusti-
gungen angepaBt wilrden. Die CDU-Fraktion habe mit ihrem Antrag
_seinerzeit erreichen wollen, daB Volks- und Heimatfeste unter
freiem Himmel v$llig freigestellt werden sollten. Der MURL ver-
trete indessen die Meinung, daB es den Kommunen Uberlassen sein
sollte, im Einzelfall eine Regelung zu treffen oder gemeindliche
Verordnungen zu erlassen. T

- Abg, Dr, Riemer (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daf filir Mes-
sen, MiArkte, Volksfeste und Volksbelustigungen Ausnahmen gestat-
tet werden kdnnten, wenn ein "8ffentliches Bedlirfnis" oder

"besondere 8rtliche Verh#ltnisse" vorligen. Da es sich bei die-.

- sen Veranstaltungen um Einzelveranstaltungen handle, hitten, Aus-

nahmen bisher immer durch Verordnung zugelassen werden kdnnen.

AuBengastronomie sei jedoch keine Einzelveranstaltung. Es sei
zu fragen, wie dies im Gesetz erklirt werde. _ -

Abg. Leifert (CDU) ruft in Erinnerung, da8 das Oberverwaltungs-
gericht Minster und das Bundesverwaltungsgericht die Ausnahme-
genehmigung im Fall Kaarst fiur rechtswidrig erkliért hitten, und
betont, da8 deswegen weitere Voraussetzungen, die gerichtlich
nachpriifbar sein mtiBiten, notwendig wllrden. Dies habe die CDU-
Fraktion dazu veranlaBt, nach einer M8glichkeit zu suchen, da8
"die Gemeinden, die die Voraussetzung "besondere 8rtliche Ver-
hédltnisse" nicht erfiillten, selbst gestimmen kénnten, was ein

. traditionelles Volks- und Heimatfest und was AuBengastronomie

sei. : :

RR Buch (MURL) erliutert, die Verordnungsermichtigung des § 9

Abs. 3 LImschG ermdgliche den 8rtlichen Ordnungsbehdrden, auf

die drtlichen Verh#ltnisse zugeschnitten allgemeine Regelungen
fiir Volksfeste, Messen, Mirkte und in Zukunft auch fir die

- AuBengastronomie zu treffen, Dies bedeute, daB zwei- oder dreimal |

. .
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im Jahr ein Volks- oder Heimatfest stattfinden kdnne. Je nach
der Beschaffenheit der Strukturen in einem Ort kdnnten z. B. am
-Freitag- und Samstagabend oder in den Sommermonaten Ausnahmen
zugelassen werden. Dieses Instrument gestatte es den Behdrden,
welchefﬁber die Kenntnis vor Ort verfligten, flexible Regelungen
zu treffen. _

Abg. Wilmbusse (SPD) stellt klar, daB es flir die Volksfeste be-
reﬁts eine Regelung gebe, und erklirt, daB die Formulierung "Bel -
Vorliegen ... besonderer Srtlicher Verhdltnisse" jeweils auf die
Attraktivit3t der Innenstadt bezogen angewandt werden kinne.

,%hg. Dr. Riemer (F.D.P.) hilt dagegen, Messen, Midrkte, Volks-
este und Volksbelustigungen seien durch ihren Ereignischarakter
definiert, d. h. zeitlich begrenzt, AuBengastronomie seil hin-
gegen ein allgemeiner Zweck, und fiir diesen kdnnten nicht, wie
in § 9 Abs. 3 formuliert, ein "6ffentliches Bedlirfnis'" oder 'be-
sondere 6rtliche Verhd#ltnisse" gelten. Aufgrund des Wortes '"be-
sondere” kdnne nicht mehr danach unterschieden werden, was Aus-
nahme und was Regel sei. Er sei dafilir, daB8 die Erteilung der Ge-
nehmigung flir AuBenausschank die Regel werde und nur ausnshms-
weise versagt werde. co

Abg., Wilmbusse (SPD) schligt vor, daB der Ausschuf der Gesetzes-
dnderung in der Tendenz zustimmen, dem federfiihrenden AusschuS
aber das von Dr. Riemer aufgeworfene Problem deutlich machen
solle. : '

Abg. Leifert (CDU) wirft noch einmal die 'Frage auf, inwieweit
diesbezligliche ordnungsbehtrdliche Genehmigungen gerichtlichen.
Uberpriifungen standhielten. Die Erfahrung habe gezeigt, daB sie-
selbst im Falle von Messen und Volksfesten sehr oft nicht stand-
- gehalten hidtten. Um dem vorzubeugen und dem Ziel des Gesetzent-
wurfs Rechnung tragen zu kdnnen, miiBten die Bedingungen, die
dabei zu beachten seien, zwingend Uberprlift werden. Seiner Mei-
nung nach kénnten auch die im Entwurf genannten Bedingungen vor
Gericht nicht bestehen.

Der Vorsitzende teilt mit, daB noch nicht bekannt sei, wie der
federfllhrende Ausschuf verfazhren werde, und regt an, daB8 der Aus-
schuff fiur Kommunalpolitik entweder die Landesregierung um einen
‘Formulierungsvorscglag bitten oder sich in seiner nlchsten Sit-
zung noch einmal mit dem Gesetzentwurf befassen solle.
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